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               Исх. № 01 от 25.05.2023                             Министру Энергетики России    
 

Уважаемый Руководитель! 
 

ФАС России приказом от 18 мая 2023 г. N 289/23 утвердило Методические рекомендации 
по установлению цен (тарифов) на предоставление доступа к инфраструктуре для размещения 
сетей электросвязи (далее по тексту - «Методика»).  

При этом тарифообразование Методики переписано из Методики ПАО «Россети». 
В Методике имеются следующие недочёты (которые обсуждались на рабочей группе ФАС 

России), но не были учтены:  
Согласно п. №32 главы IV «Методики:  32. Тариф 2 устанавливается за 1 (одну) точку 

доступа к инфраструктуре и(или) за 1 (один) километр.». 
Однако  в Методике не расшифровывается понятие «точка доступа».  
Это приводит к тому, что при установлении тарифов для Операторов связи, 

Электросетевые компании по-разному трактуют данное понятие. В частности возникают 
следующие проблемы:  

 
1) Подмена единицы измерения услуги (ПАО Россети Московский регион) 
 
В тарифах ПАО «Россети Московский регион» до 2023г. на услугу по предоставлению мест 

креплений на воздушных линиях (ВЛ) электропередачи для размещения оптического кабеля 
предоставляемой единицей была 1 (одна) опора, что подтверждается расчетом стоимости в 
действующих договорах между ПАО «Россети Московский регион» и операторами связи:  

 

Также Решением ФАС России №11/01/10-34/2021 тарифы установленные Приказом 
№1469 от 30.12.2021г. на размещение оптического кабеля на 1 (одной) опоре признаны 
экономически обоснованными (см. таблицу 1 из решения).  



 
Однако в 2023г. действую в своих коммерческих интересах ПАО «Россети Московский 

регион» в прейскуранте изменили единицу измерения «за 1 опору в месяц» на «за 1 провод на 
опоре в месяц». То есть к примеру размещение 4-х кабелей связи на одной опоре приводит к 4-
х кратному росту стоимости, учитываемых в расходах на предоставление услуг интернет 
для одного абонента.  

 
 

2) «Место подвеса» (АО «Мособлэнерго») 
 



 

 
По факту в договоре за подвес считают каждый размещенный провод, называя его в 

договоре «местом крепления». Хотя на практике место крепления одно и используется оно для 
размещения устройства крепежа, а в нем может размещаться несколько проводов.  

В частности, АО «Мособлэнерго» прописывает для расчета суммы арендной платы 
количество мест крепления равное количеству размещенных проводов, а не использованных 
опор:  

 

Вместе с тем, для подключения частных домохозяйств операторы связи используют:  
- муфты (выполняют функцию разветвителя). При этом из одной муфты выходит не 

только зашедший в него магистральный кабель, но и масса Абонентских кабелей  
- устройства крепления типа «крюк» или «траверс», к которым крепят один или 

несколько оптических кабелей связи.  
Каждое домохозяйство подключается отдельным абонентским оптическим кабелем, 

таким образом, арендуя инфраструктуру для размещения сетей связи оператор связи заведомо 
подразумевает повторное использование собственного крепежа для размещения в нём 
своего второго-третьего кабеля для подключения соседних домохозяйств, либо размещение 
запаса кабеля для будущих подключений, либо подвес распределительной муфты. Технически 
это единственный возможный способ построения сети связи и выполняется в соответствии с 
действующими нормативами и правилами оказания услуг связи.  

Кроме того, учёт количества кабелей на каждой опоре потребует значительных усилий и 
средств. В процессе подключения новых клиентов количество кабелей на опорах будет сильно 
изменяться, что потребует постоянного учета, переподписания договоров и проведения 
постоянных сверок.  

Так как данные особенности не учтены в Методике, это приводит к трактовке понятия 
«точка доступа» Сетевыми компаниями в своих интересах, что приводит к произвольному и 
непрогнозируемому подсчёту количества используемых «точек доступа».  

Это увеличивает расходы на соответствующие платежи, что вынудит Операторов связи 



повысить стоимость услуг связи для конечных потребителей.  
Вместе с тем, Методическими рекомендациями ФАС России от 05.04.2022   № МШ /32345 

-ПP/22 Операторам связи разрешено повышать стоимость услуг фактически только на Индекс 
Потребительских Цен (ИПЦ).    

Такое положение вещей приведёт к нерентабельности оказания услуг связи, и 
прекращению деятельности ряда Операторов связи, что приведет к  не только к безработице, 
но и отсутствию услуг связи в малочисленных труднодоступных населённых пунктах России. 

Поручением Президента России № Пр-1553, п.2: «Правительству Российской Федерации 
совместно с Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации ускорить 
рассмотрение проектов федеральных законов: а) №614271-7 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О связи» и иные законодательные акты Российской Федерации в части 
обеспечения права граждан на доступ к услугам электросвязи», предусмотрев при его 
доработке: введение до 2024 года моратория на повышение платы за использование 
операторами связи объектов государственной и муниципальной собственности для 
размещения телекоммуникационного оборудования». 

Вместе с тем ПАО «Россети Московский регион» завуалированным образом повышает 
тарифы в 2023г., а половина дочерних компаний принадлежащего Правительству России ПАО 
«Россети» (ПАО «Россети Юг», ПАО «Россети Тюмень», ПАО «Россети Северо-Запад», ОАО 
«МРСК Урала» ,  ПАО «Россети Ленэнерго») в 2023 г. уже на 10% повысили цены на доступ к 
опорам ЛЭП для размещения сетей электросвязи. 

Также прошу обратить внимание на тот факт, что цена, рассчитанная ФАС России в делах 
о нарушении антимонопольного законодательства по компаниям группы ПАО «Россети» 
(11/01/10-26/2021 ПАО "Россети Северный Кавказ" и 11/01/10-34/2021 ПАО "Россети 
Московский регион") на основе Методики расчетов затрат по эксплуатации электросетевого 
хозяйства самого ПАО Россети, не соответствует положениям Правил недискриминационного 
доступа (утв. Постановлением Правительства РФ от 22.11.2022 N 2106) и является 
заградительной для обеспечения кабельной связью малонаселённых пунктов проживания 
людей по всей России. 

Также прошу заметить, что тарифы для ПАО «РосТелеком» для устранения цифрового 
неравенства в разы меньше, чем установленные для всех остальных. При этом иные Операторы 
связи готовы брать на себя соц. Функцию и проводить сети в труднодоступные населенные 
пункты. 

По. п.6 правил недискриминационного доступа к инфраструктуре для размещения сетей 
электросвязи (Утверждены постановлением Правительства России от 22 ноября 2022 г. N 2106): 
«МинЭнерго по согласованию с Минцифры России устанавливают методические рекомендации 
по размещению сетей электросвязи на сопряженных объектах инфраструктуры 
электроэнергетики». 

Приказ МинЭнерго от 15 апреля 2022 г. N 327 не содержит определения понятия «точка 
доступа». 

На основании и во исполнение изложенного, 
П  Р  О  С  И  М : 

не оставить без внимания обращение  пятидесяти Операторов связи России 
 и внести изменений в приказ Минэнерго  от 15 апреля 2022 г. N 327, предусмотрев: 

Определение понятия «одна точка доступа» = «одна опора линий электропередачи»  



 

 
 

        

 

 
 
 
 
 

 



Генеральный директор «Можайские 
Телекоммуникационные сети» А.В. Алексеев  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 
 

 



 
 
 
 
 
 

Генеральный 
директор     

ООО «РТО Дон» 

 

 
 
 
 
 
Севрюков А.А. 

 

 
 

 
 
 
 

Генеральный директор    
"Коммуникации ТАЙФОН" 

 

 
 
 

 
Р.Х. Бедретдинов 
 

 



 
 
 
 

Генеральный директор  
ООО «Фаст Линк»  

 

 
 
 
Ю.И. Фомин 

 

 
 
 
 

Генеральный 
директор    
ООО «Ф-КОМ» 

 

 
 
 
 
В.Н.Беляев 

 

  
 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 
   

 
 
 

Генеральный 
директор    ООО 
«Эксперт-
ТЕЛЕКОМ» 

 

 
 
 

 
Р.Х. Бедретдинов 
 
 

  
 
 
 

Директор    ООО 
«КрымСпецСвязь» 

 

 
 
 

 
В.М.Зубкова  
 
 



 
 
 

Директор    ООО 
«ЛинкТелеком НН» 

 

 
 
 

 
 Д.А. Коршунов 
 
 

 
 
 

Директор     
ООО   «ФТИКОМ» 

 

 
 
 

 
 А. А. Оводенко 
 
 

   

 

 
 
 

Директор     
ООО «С-НЭТ» 

 

 
 

 
 С. В. Байдаченко 
 



 

 

 

 



 

 

 
Генеральный директор 
ООО “Ассист 24” 

 

 

 

Орехов Н.П. 

 



 

 

 


	Ассоциация Малых Операторов России
	Уважаемый Руководитель!
	1) Подмена единицы измерения услуги (ПАО Россети Московский регион)
	П  Р  О  С  И  М :
	не оставить без внимания обращение  пятидесяти Операторов связи России
	и внести изменений в приказ Минэнерго  от 15 апреля 2022 г. N 327, предусмотрев:

